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La Asesora de Directora ( C ) de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, con base en lo

efialado en el Acuerdo No.0006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo Directivo de
esta Entidad, en uso de las facultades constituciones y legales conferidas mediante Resolucién
No0.00287 del 20 de mayo de 2016 y, teniendo en cuenta lo sefialado en la ley 99 de 1993, el
Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes vy,

CONSIDERANDO

(iue mediante Resolucion No.0525 del 18 de agosto de 2015 la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico, impone una medida preventiva de suspensién de actividades e inicia una
investigacién administrativa al sefior ALFREDO CAMARGO DIAZ, por la presunta extraccion de
g‘nateriales de construccion en el predio denominada Villa Nora, en jurisdiccion del Municipio de
aranoa, sin contar con contrato de concesién minera y la licencia ambiental, instrumentos
necesarios para adelantar las actividades mineras, lo anterior en consonancia con el Decreto
1076 de 2015 y la ley 1333 de 2009, bajo el amparo del principio de precaucién para evitar el
dario o deterioro al medio ambiente.

Que a través del oficio No.010578 del 12 de noviembre de 2015, el sefior ALFREDO CAMARGO
DIAZ, solicité una visita de inspeccion al predio denominado Villa Nora, con el fin de verificar que
no se esta realizando la explotacion de materiales de construccion ni se esta incurriendo en una
cbnducta presuntamente violatoria de la normatividad de la proteccion ambiental.

Por medio del Auto N0.01416 del 25 de noviembre de 2015, la Corporacion Autonoma Regional
del Atlantico ordena la apertura de un periodo probatorio, decretando la practica de una visita de
inspeccion técnica a la mencionada finca, con el fin de verificar lo manifestado por el sefior
z[amargo Diaz en su escrito radicado No.010578 del 12 de noviembre de 2015.

ue con la finalidad de atender la solicitud realizada por el sefior Alfredo Camargo y realizar el
siguimiento a la medida preventiva impuesta por esta Corporacion a través de la resolucion
Np.0525 del 18 de agosto de 2015, se procedi6 a realizar visita de inspeccién técnica, a la finca
Villa Nora, en jurisdiccién del Municipio de Baranoa, dando como resultado el concepto técnico
No.001506 del 14 de diciembre de 2015, en el cual se consignaron los siguientes aspectos de
interés:

COORDENADAS DEL PREDIO: 10°50'56,28"N; 74°54'35,04"0.
L#)CALIZACI()N: El predio se encuentra ubicado a la margen izquierda de la via terciaria que se

desprende de la Carretera la Cordialidad a la altura del Municipio de Galapa, que conduce hacia
eﬁCorregimiento de Pital de Megua; distante a 3 kilémetros.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actualmente, en el predio denominado Villa
Nora, no se estéa realizando la explotacién de materiales para la construccion.

OPSERVACIONES DE CAMPO. ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA:

S‘ realizé visita técnica de inspeccién ocular al predio denominado Villa Nora, ubicado en
jurisdiccion del Municipio de Baranoa, con el fin de atender solicitud realizada mediante
dcﬁcumento radicado con No.10578 de 12 de noviembre de 2015, obteniendo la siguiente
informacion:

¢ Enel predio se observé un area intervenida de aproximadamente 1 hectarea, en la cual se
han realizado unas excavaciones con profundidades de aproximadamente 3 metros.
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Actualmente, esta actividad se encuentra suspendida.

¢ En el predio se observd una adecuacion de terreno, en un area de aproximadamente

8.000 m2, donde se construyé un galpén para albergar cerdos. Segun informacion
‘ suministrada por la persona que atendi6 la visita esta area se adecud, con el material
‘ extraido del area intervenida.

CONCLUSIONES:

e Mediante Resolucion No. 0525 de 18 de agosto de 2015, la Corporacién Auténoma
1 Regional del Atlantico — CRA, impuso una medida preventiva de suspension de

actividades y se inici6 un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior
Alfredo Enrigue Camargo Diaz.

¢ Mediante documento radicado con N° 10578 de 12 de noviembre de 2015, el sefior
Alfredo Camargo Diaz, solicité una visita de inspeccion al predio denominado Villa Nora,
con el fin de verificar que no se esta realizando la explotacion de materiales de
construccion ni se estad incurriendo en una conducta presuntamente violatoria de la

‘ normatividad de la proteccién ambiental.

¢ En el predio denominado Villa Nora, se constaté que la actividad realizada no consistié en

la explotacién de materiales de construccion, con la finalidad de comercializarlos; en el

predio se realizd6 una adecuacion de terreno, donde se llevé a cabo un movimiento de

\ tierra de una zona a otra, con el objeto de disminuir las diferencias altimétricas que

‘ presenta el predio, convirtiendo parte de éste, en un plano Horizontal, éptimo para la
\ construccion de un galpén de cerdos.

¢ En el predio denominado Villa Nora, se realizé una adecuacion de terreno, en un area de
/ aproximadamente 8.000 m2, donde se construy6 un galpén para albergar cerdos.

unado a lo anterior y luego de revisados los archivos de esta Corporacién, se evidencié que la
mpresa BIOGRARIOS S. EN C. identificada con Nit No. No.802.010.114-3, es la propietaria de

la finca Villa Nora, la cual no ha sido autorizada por esta Autoridad Ambiental para realizar
decuacién o nivelacion de terreno ni remocién de la capa vegetal de dicho terreno para la
onstruccion de galpones. Por lo que esta accién se constituye en una infraccion ambiental que
ebe ser investigada y sancionada, si hay lugar a esto ultimo.

OMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,

¢stablecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras

disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefald que el Estado es titular de la
otestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
esarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
stablecidas por la ley y los reglamentos.

fue de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado
>s el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
esarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
fnidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
ge 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
e 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
AESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.
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ue de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
in perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
ermiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
mbiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).”.

ue asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
es la competente para otorgar licencias ambientales, establecer Planes de Manejo Ambiental y
emas permisos, ésta Corporacion es competente para iniciar procedimiento sancionatorio
?mbiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.
|

|
‘fUNDAMENTOS LEGALES

ue el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
partes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
fanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
e las Corporaciones Autdbnomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de
as competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
revistas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion
?e los darios causados”.

bue la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables al

procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
ctuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
9 de 1993.

ue a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en materia
mbiental toda accion u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes
a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;

‘ e igual manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer
i existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
reliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacién
uficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece claramente que hay
érito para iniciar la investigacioén, por lo que no sera necesaria dicha indagacion, y se procedera

a ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la empresa BIOAGRARIOS S. EN

ue el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
ancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
;ggrsonalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
ispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
onstitutivas de infraccidén a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente
odra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
xamenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
ecesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y

Tompletar los elementos probatorios.



_ REPUBLICA DE COLOMBIA 4
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTONo. () 0 D03 67 2016

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION A LA EMPRESA BIOAGRARIOS
S. EN C. - FINCA VILLA NORA, EN EL MUNICIPIO DE BARANOA - ATLANTICO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la cesacion de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental en torno a las disposiciones relacionadas la realizacion de
una adecuacién de terreno o nivelacion de suelos, sin contar con autorizacion previa de parte de
esta Corporacién, asi como el descapote o remocién de capa vegetal para las actividades de
adecuacion encaminadas con la finalidad de construir unos galpones para alojamiento de cerdos
para su cria y engorde., por lo que se justifica ordenar la apertura de una investigacion ambiental,
con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental,
en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

ue estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en materia

e medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la actividad ejercida
por la empresa BIOAGRARIOS S. EN C. es una actividad totalmente reglada, con un
Erocedimiento claro y expreso, a través de los cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de
unos términos, unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento luego del
respectivo proceso, se hacen acreedores a las sanciones consagradas en el titulo V de la ley
1333 de 2009.

Que en lo referente a la potestad sancionatoria administrativa ambiental, la Corte Constitucional
n Sentencia C-595 de 2010, manifesto:

‘ (...) La forma organizativa de Estado social de derecho acogida en Colombia a partir de la
ponstitucién de 1991, implicé un cambio trascendental en la concepcién del papel del Estado
contemporaneo. El trénsito del Estado liberal de derecho fundado, entre otros, en el postulado
fissez faire-laissez passer, al Estado social de derecho (articulo 1° superior), ha conllevado a la
suncion de una funcién activa y protagénica del Estado actual como ‘promotor de toda la
ﬁinémica social”. El cumplimiento de unos fines esenciales y sociales del Estado, como la
fectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (preambulo y
rticulos. 2° y 365), entre otros factores, ha ocasionado un incremento considerable de las
unciones de la Administracion, que a la vez ha conducido a la ampliacion de los poderes
sancionatorios del Ejecutivo. El derecho administrativo sancionador reconoce que los diferentes
grganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente en la realizacion
e sus fines (articulo 113 superior). De esta manera, la represion de los ilicitos que correspondia
xclusivamente a la Rama Judicial y méas concretamente a la Jurisdiccion Penal, se muestra hoy
insuficiente frente al aumento del repertorio de infracciones producto de la mayor complejidad de

is relaciones sociales en el Estado moderno que, como se sefialé, ha incrementado sus
nciones.’

\( ...)JComo normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo sancionador, pueden
mencionarse: (i) El articulo 2°, al establecer que “son fines esenciales del Estado: servir a la
omunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; [...] asegurar la convivencia pacifica y la
vfigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
tpdas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y deméas derechos y libertades, y para
gsegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”
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l‘Sobre el particular, esta Corte ha indicado que “el ejercicio de la funcién publica encomendada a
la administracion implica que si ésta se encuentra facultada para imponer un mandato o reqular
una conducta en servicio del interés publico, también debe estar facultada para lograr la garantia
}del orden mediante la imposicion de sanciones, frente al incumplimiento de tales mandatos. (...)"

lLo anterior, de acuerdo con los principios generales ambientales consignados en la ley 99 de
)1993, los cuales sefialan que la biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de
la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

\

Teniendo en cuenta que en el predio denominado VILLA NORA se adelantaron actividades de
!remocién de la capa vegetal y movimientos de tierra sin contar con autorizacion previa por parte
Fe esta autoridad ambiental, lo que genera una infraccion ambiental, dando lugar al inicio de una
investigacion sancionatoria ambiental en contra de la empresa BIOAGRARIOS S. EN C.,
identificada con Nit. No.802.010.114-3, cuyo representante legal es el sefior Alfredo Enrique
Camargo Diaz, identificado con cédula de ciudadania No0.8.720.549, por la realizaciéon de dichas
bcciones, en calidad de propietaria de la ya mencionada finca.

En merito a lo expuesto se,
|

\
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigaciéon sancionatoria en contra de la empresa
IOAGRARIOS S. EN C., identificada con Nit. No0.802.010.114-3, cuyo representante legal es el

sefior Alfredo Enrique Camargo Diaz, identificado con cédula de ciudadania No0.8.720.549,

propietaria de la Finca Villa Nora, ubicada en jurisdiccién del Municipio de Baranoa — Atlantico;

con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion ambiental y dafio
mbiental.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
interesados o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67 y 68
de la Ley 1437 de 2011.

HI’ARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal del representante de la
encartada, se fijara un aviso por el término de cinco (5) dias en lugar visible de esta Corporacion
(art.69 de la Ley 1437 de 2011).

TERCERO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
nechos presuntamente constitutivos de infraccién a las normas sobre proteccion ambiental.

|

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a
dargo del presunto infractor.

PARAGRAFO SEGUNDO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa,
el Concepto Técnico No. 001506 del 14 de diciembre de 2015.

|

UINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo

ispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

S‘EXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la procuraduria para asuntos
ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en
el articulo 57 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el memorando
No.005 del 14 de marzo de 2013.
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SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (art.75 ley 1437
de 2011.).

Dado en Barranquilla, 1 0 JUN 2016

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION ( C )

Lp: 0110-803

. 7.:00001506 14/12/2015
yectd: Amira Mejia B. Profesional Universitario

eviso: Ing. Liliana Zapata. Gerente Gestién Ambiental (c)




